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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.), przeprowadzita w okresie od 02.01.2019 r.
do 02.04.2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych
Gminy Lipinki Luzyckie o statusie wiejskim za 2018 rok. Wyniki kontroli omdwiono
1 podpisano protoko6t w dniu 02.04.2019 r.

Zakresem kontroli objgto regulacje wewnetrzne, funkcjonowanie kontroli zarzadczej,
prowadzenie rachunkowosci, realizacj¢ wybranych rodzajow dochodow 1 wydatkdw,
w tym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty dodatku uzupetniajacego,
udzielanie zamoéwien publicznych, rozliczanie otrzymanych 1 udzielonych dotacji,
zagadnienia dotyczgce dlugu publicznego, gospodarowanie mieniem komunalnym
oraz rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

W zwigzku z przeprowadzong kontrola, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.



Kontrola sporzadzania zestawien obrotéw 1 sald wykazala, ze obroty strony Winien

zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej budzetu Gminy za wrzesien 2018 r.
(100% proby kontrolnej) wynosity 6 985 834,25 zi, natomiast z wydruku dziennika budzetu
Gminy za wrzesien 2018 r. wynika, iz obroty strony Winien dziennika wynosity
6 990 834,25z1, co jest niezgodne z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci (tekst. jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 395z p6zn. zm.). Réznica wynosita
5 000,00 zt.
Obroty strony Winien 1 strony Ma zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej budzetu
Gminy narastajgco od poczatku 2018 r. do konca wrzesnia 2018 r. (100% proby
kontrolnej) wynosity 38 917 873,25 1 byly niezgodne z obrotami strony Winien i strony Ma
dziennika budzetu Gminy narastajaco od poczatku 2018 r. do konca wrzesnia 2018 r.
i wynosity 38 922 873,25 zl, co jest niezgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Réznica po stronie Winien i po stronie Ma wynosita 5 000,00 zi. Obroty strony Winien
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtownej Urz¢du narastajgco od poczatku 2018 r.
do konca wrzesnia 2018 r. wynosity 31 280 799,49 zt — natomiast z wydruku dziennika
Urzgdu obroty strony Winien narastajagco od poczatku 2018 r. do konca wrzesnia 2018 r.
wynosity 31280 977,49 zl, co jest niezgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Roznica wyniosta 178,00 zi. Osoba odpowiedzialna za powyzsze nieprawidlowosci jest
Skarbnik Gminy.

Kontrola prawidtowosci 1 terminowosci 777 zapisow w ewidencji ksiegowe;j
wykazata, iz dwa zapisy ksiegowe dotyczace zwrotu biezacego zasitku pielggnacyjnego nie
zawieraly opisu operacji, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Warto$¢ zapisu na stronie Winien konta ksiegi gtéwnej Urzedu 409 ,Pozostate koszty
rodzajowe” wynosita - 459,00 zt oraz warto§¢ zapisu na stronie Ma konta ksiegi
gtownej Urzedu 130 ,Rachunek  biezacy  jednostki”  wynosita - 459  ziL
Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosé jest D. S. — inspektor w Referacie
Finansowym.

Jeden zapis ksiegowy na stronie Ma konta ksiegi gléwnej Urzedu 101 ,Kasa”
na kwote 3 470,00 zt nie zawieral danych pozwalajgcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej
za tres¢ zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci. Osoba
odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ jest Skarbnik.

W toku kontroli ustalono, ze w dniach 22.06.2018 r. i 12.09.2018 r. Skarbnik Gminy

dokonata wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych wynikajacych
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z listy ptac Nr 871 wyciggu bankowego Nr 102/2018 oraz listy ptac Nr 136 i wyciggu
bankowego Nr 152/2018 z planem finansowym; poprzez zlozenie podpisow na tych
dokumentach pomimo, ze zobowigzania wynikajace z tych dokumentéw nie miescity
si¢ wplanie  finansowym jednostki (budzecie Gminy na 2018r), co narusza
art. S4 ust. 1 pkt3 lit. a ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 zpdzn. zm.). Ztozenie podpisow przez Skarbnika
Gminy na ww. dokumentach, miato wpltyw na dokonanie wydatkéw w tacznej kwocie
20 011,72 zt, powodujac przekroczenie limitu wydatkow ujetych w budzecie Gminy na rok
2018 w dziale 900 rozdziale 90006 § 4170 w dniu 22.06.2018 r. o kwote 5126,00 zt, w dziale
710 rozdziale 71004 § 4177 w dniu 12.09.2018 r. o kwote 14 604,26 zt, czym naruszono
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Osobg odpowiedzialna

za t¢ nieprawidtowos¢ jest Skarbnik.

Kontrola dochodow budzetowych z tytulu podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych w probie kontrolnej stanowigcej 7% liczby kont podatnikéw wykazala,
ze w stosunku do zalegltosci jednego podatnika z tytutu 3 raty podatku od nieruchomosci
za 2018 . w wysokosci 287,00 zi, organ podatkowy nie podjat czynnosci zmierzajacych
do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (poprzez wystanie podatnikowi upomnienia
1 wystawienie  tytulu  wykonawczego), co stanowi naruszenie art. 6 § 1 ustawy
zdnial7 czerwca 1966 r. o  postgpowaniu  egzekucyjnym w  administracji
(tekst jedn. Dz. U. 22018 r.  poz. 1314 z poézn. zm.). Osobg odpowiedzialng

za nieprawidlowosé jest Z. M.- K. — pomoc administracyjna w Referacie Finansowym.

Kontrola dochodow z tytutu podatku rolnego od osob fizycznych w prébie kontrolnej
stanowigcej 7% liczby kont podatnikéw wykazala, ze na koncie jednego podatnika dokonane
zostaty cztery zapisy ksiggowe niewynikajace z zadnego dowodu ksiegowego, obejmujace
cztery raty podatku rolnego za 2018 r. w lacznej wysokoser 102,00 zt, ktore nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 1 w zwigzku
z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Decyzja ustalajaca podatek nie zostata dorgczona
podatnikowi, a wigc nie wywotlata skutku prawnego. Osobg odpowiedzialng za powyzsza
nieprawidlowos¢ jest J. H. — inspektor w Referacie Finansowym.

Kontrola rozliczenia udzielonej dotacji celowej wykazata, ze w podziatce klasyfikacji
budzetowej w dziale 926 rozdziale 92605 paragrafie 2820 ,,.Dotacja celowa z budzetu na

finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” ujgto



wydatek w wysokosci 33 000,00 zt, ktéry dotyczyt dotacji celowe] udzielonej na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pdzn. zm.), zamiast w dziale 926 rozdziale 92605
paragrafie 2360 ,Dotacje celowe 2z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego”. Zastosowanie
nieprawidtowej podziatki klasyfikacji wydatkow budzetowych stanowi naruszenie
art. 39 ust. 1 wzw. z art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i § 1 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe) klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tekst jedn. Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z pézn. zm.). Osobg odpowiedzialng za powyzszg
nieprawidtowosci jest Skarbnik.

Kontrolujgey ustalili, ze wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania
publicznego ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Lipinki Luzyckie
w 2018 roku” nie zostaly ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej, niezwiocznie
po wyborze oferty, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 pkt 113
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wyniki otwartego konkursu
ofert wogdle nie zostaly ogloszone w Biuletynie Informacji Publicznej. Na dzien
przeprowadzenia  kontroli  istniata  odrgbna od  Biuletynu Informacji  Publicznej
strona internetowa Urzedu. Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosé jest M. B.
— Kierownik Referatu Administracyjno-Gospodarczego, Ochrony Srodowiska i Promocji.

W toku kontroli gospodarki mieniem ustalono, iz do dochodéw o tacznej kwocie
4491,14 2z, obejmujacych 13 z 20 zapisow ksiggowych zastosowano nieprawidtowy
podziatke klasyfikacji budzetowej, tj. w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa™ rozdziale
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” paragrafie 0770 ,.Wplaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”
ujete zostaty dochody, ktére dotyczyty sprzedazy przydomowych oczyszczalni nie bedgcych
nieruchomosciami, ktére powinny by¢ ujete w dziale 900 .,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” rozdziale 90001 ,,Gospodarka s$cickowa i ochrona wod” paragrafie 0870
» Wpltywy 7R sprzedazy sktadnikow majatkowych”. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 39 ust.1 w zw. z art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

i § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
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klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrddet zagranicznych. Osoba odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowosci jest Skarbnik.

Z ustalen kontroli oraz wyja$nien osob odpowiedzialnych wynika, ze przyczyna
stwierdzonych nieprawidtowosci jest nieprzestrzeganie badz biedna interpretacja przepisdéw
prawa, omyiki, btedy oraz przeoczenia.

Jednoczesnie informuje, ze w przypadku nieprawidtowosci o incydentalnym
charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu,
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych, a w pozostatym zakresie kontroli wymienionym
we wstepie wystgpienia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i uwagi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o:

1. Sporzadzanie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej w sposob zgodny
zart. 18 wust. 1 wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 351).

2. Zawieranie ~w  zapisie  ksiggowym  migdzy innymi  opisu  operacji,
stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

3. Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb umozliwiajacy ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

4. Nieprzekraczanie limitow  wydatkow  ujetych w budzecie Gminy,
stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

5. Dokonywanie przez Skarbnika Gminy, bedacego gléwnym ksiggowym budzetu
Gminy, nalezytej kontroli wstepnej, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o tinansach publicznych.

6. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw
egzekucyjnych w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzkow,
stosownie do art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 z p6zn. zm.).

7. Rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych poprzez dokonywanie w nich zapisow
odzwierciedlajqcych stan rzeczywisty zgodnie z art. 24 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

8. Klasyfikowanie dochodéw i wydatkow budzetowych, zgodnie z art. 39 ust. | w zw.

zart. 39 ust. 4 pkt | ustawy o finansach publicznychi § 1 rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz s$rodkdéw pochodzacych ze zrddet

zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6Zn. zm.).

9. Ogtlaszanie wynikéw otwartego konkursu ofert niezwloczne po wyborze
oferty zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn. zm.),

stosownie do art. 15 ust. 2j tej ustawy.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zlozenia
zastrzezenia do Kolegium Izby.

Informacje o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
prosze przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Lipinki Luzyckie



