Uchwata nr XVI1/154/2013
Rady Gminy Lipinki Luzyckie
z dnia 16 kwietnia 2013 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Lipinki Luzyckie na
lata 2013 - 2019 D

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz.
1493 z p6zn. zm.) Rada Gminy Lipinki Luzyckie uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Lipinki Luzyckie na lata 2013 - 2019, stanowiacy zatacznik
nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Woéjtowi Gminy Lipinki Euzyckie i Kierownikowi Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lipinkach Luzyckich.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODN/I%;Q RADY
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Zatacznik nr 1

do uchwaty nr XVII1/154/2013
Rady Gminy Lipinki Luzyckie
z dnia 16 kwietnia 2013 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2013 -2019

I. Wstep

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowosé , system wartosci, poglady i styl zycia. Rodzice czy opiekunowie powinni byé
wzorem dla dzieci. Wazna rol¢ w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrz rodziny ulegaja
zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczego6lnych czlonkéw rodziny stajg si¢ coraz
bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaré6wno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie,
bez watpienia nalezy sklasyfikowaé ja do kategorii zachowan negatywnych. Mimo, Zze w
relacjach migdzyludzkich istniala ona zawsze, o przemocy w rodzinie méwiono niewiele,
jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego,
ktore prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkdéw
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Przemoc w rodzinie ma swoj szczegdlny wymiar poniewaz to rodzina powinna
swym czlonkom gwarantowaé bezpieczny i harmonijny rozwdj ksztaltujacy osobowosé
cziowieka, jego system norm i wartosci.

TradyCJe zwyczaje rodzinne maja wpltyw nie tylko na model zycia rodzmnego ale
przenosza si¢ na relacje i funkcjonowanie czlowieka w innych ptaszczyznach zycia
spotecznego.

Przepis art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, zwanej dalej ,,ustawa”, zawierajacy ustawowa definicje przemocy, okresla ja jako
»(...) jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste 0séb wymienionych w pkt. 1, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca”.

Zgodnie z w.w ustawa przez czlonka rodziny nalezy rozumieé osobg¢ najblizszg w
rozumieniu art. 115 §11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny ( Dz.U. Nr 88, poz.
553 z p6zn. zm.), a takze inng osobg wspdlnie zamieszkujacg lub gospodarujaca.

Ustawodawca uznajac wagg zagrozen bgdacych nastepstwem stosowania przemocy
w rodzinie naruszajacej podstawowe prawa czlowieka, a wiec prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godno$ci osobistej, uznaje za konieczne podniesienie skutecznosci jej
przeciwdziatania, w zwiazku z czym poddaje ustawowej regulacji poprzez okreslenie:

- zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
- zasady postepowania wobec 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie;
- zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.



Intencja ustawodawcy jest tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
jako mechanizmu skoordynowanych dzialan na rzecz ofiar przemocy i jej sprawcéw w ich
miejscu zamieszkania lub przebywania. Takie postrzeganie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie naklada na gminge obowiazek skonstruowania programu, ktéry bedzie zrodlem
wskazan dla funkcjonowania systemu przeciwdziatania temu problemowi.

IL. Charakterystyka przemocy
1. Rodzaje, typy przemocy w rodzinie

Rozpoznanie przemocy, okreslenie jej rodzaju bywa utrudnione z uwagi na czesto
wystepujace silne uzaleznienie ofiary od sprawcy. Przemoc stosowana w rodzinie wystepuje
w kilku rodzajach. Najcze$cie] rozpoznawanymi sg przemoc fizyczna oraz psychiczna,
chociaz coraz cze$cie] ma miejsce ujawnianie pozostatych trzech jej rodzajow, tj. przemocy
seksualnej, ekonomicznej oraz zaniedbania.

Przemoc fizyczna i psychiczna (emocjonalna) sa w istotny sposob ze sobg zwigzane,
oparte sa bowiem na potrzebie kontroli i dominacji. Epizody przemocy fizycznej moga by¢
rzadkie, za to formy przemocy emocjonalnej na ogdt zdarzaja si¢ czesciej. Aczkolwiek nie
mozna stwierdzi¢, ze istnieje gradacja od przemocy emocjonalnej do fizycznej; pierwsza nie
musi prowadzi¢ nieodwolalnie do drugiej, to jednak przemoc fizyczng mozna réwniez uznac
za przemoc emocjonalng. Na uderzenie wszyscy reagujemy poczuciem upokorzenia i urazy,
a wiec jest to nie tylko bol fizyczny. Atakowi fizycznemu za$ towarzysza prawie zawsze
wyzwiska, wulgaryzmy, okreslenia ponizajace czyli przemoc psychiczna, ktéra pozwala
sprawcy na utrzymanie peltnej kontroli nad ofiara.

Przemoc wystepujaca w rodzinie moze byé poddana analizie réwniez w oparciu o typ
sprawcy, 1 tak:

1) sprawcami sg doros$li — przemoc wobec partnerki(a), przemoc wobec dziecka;
2) sprawcami sg dzieci — przemoc wobec rodzicow, przemoc wobec rodzenstwa;
3) sprawcami moga by¢ dorosli i dzieci — przemoc wobec 0séb w podesztym wieku.

2. Skutki przemocy

Przemoc moze spowodowaé oprécz szkdéd fizycznych réwniez trwale i rozlegle
nastepstwa w psychice czlowieka. Z powodu wielu nastgpstw takich doswiadczen cierpig nie
tylko ci, ktorzy sg ofiarami, ale rdwniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj.
najczesciej dzieci. Tego typu doswiadczenia ucza agresywnego stylu zachowania, zwiekszaja
pobudzenie w sytuacjach z elementami agresji, zmniejszaja opér przed agresywnym
zachowaniem, zaburzaja poglady na rozwiagzywanie konfliktéw i zmniejszajg wrazliwos$é na
agresywne zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej ponosza zaréwno jednostki,
jak 1 spoteczenstwo. Sa to takze koszty ekonomiczne, zwigzane ze $wiadczeniami
medycznymi dla jej ofiar.
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I11. Analiza Procedury ,, Niebieskiej Karty” w 2012 roku

Tabela nr 1 Procedura Niebieskiej Karty Realizowana Przez Zespot Interdyscyplinarny w

Lipinkach Luz.
Zespol Interdyscyplinarnyis“t;rﬂl na koniec 2012r. ]
'Liczba procedur wg stanu na koniec 2012r
Prowadzonych w Liczba

) i oparciu o zakonczony:
Liczba SP otkaf . indywidualny plan [Liczba pozytywni
zespolu'w Powotanie grup Zakor h dl b di
012r. roboczych do [Trwajacych akoniczonych |pomocy dla osoby  po jetych w procedur w

realizacii w 2012r co do ktorej istnieje 2012r. przez 2012r.
roce duJ podejrzenie, ze jest zespol procedur
p g4 dotknigta przemoca
w rodzinie
B 1 2 3 4 5 6 7
4 28 4 20 | 18 24 20
Procedura ,, Niebieskiej karty” CD
Liczba rodzin/ os6b ] _
w stosunku do Liczba zatozonych ,, | Liczba Niebieskich | W tym
ktérych podjeto Niebieskich kart- A | kart przekazanych do | przekazanych do
interwencje w w roku 2012 przewodniczacego zespotu w terminie
zwigzku z zespotu nie p6zniej niz 7 dni
podejrzeniem interdyscyplinarnego | od dnia wszczecia
przemocy w ds. przeciwdzialania | procedury w roku
rodzinie w roku przemocy w rodzinie | 2012
2012 w roku 2012
1 2 3 4
23 24 24 23
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Procedura ,, Niebieskiej Karty” CD.

Liczba wypelionych ,, Niebieskich kart — A” przez poszczegélne | Liczba wypelnionych
‘ podmioty formularzy
Pomoc Gminna Policja Oswiata Ochrona | ,Niebieskiej | ,,
spoleczna | komisja Zdrowia | Karty — C” | Niebieskiej
rozwiazywania , Karty — D”
probleméw
alkoholowych
1 2 3 4 5 6 7
6 0 16 2 0 18 16

W 2012r do Zespohu Interdyscyplinarnego wptynelo 24 , Niebieskie Karty” .

Powotywano 28 razy grupe¢ robocza. Najwigcej Niebieskich Kart zostato zalozonych przez
Policje oraz O$rodek Pomocy Spolecznej. W 23 rodzinach podjgto interwencje. W tym w
trzech przypadkach skierowano sprawe do Prokuratury Rejonowej w Zarach. Sprawy
dotyczyly psychicznego i fizycznego zngcania si¢ nad dzieé¢mi.

Prawomocnym Wyrokiem Sadu Rejonowego w Zarach, czterech sprawcéw przemocy zostato
skazanych na kare pozbawienia wolnosci. 1 osoba zostala skazana na kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem i oddaniem pod dozér kuratora sadowego.

W czterech przypadkach Zespo6l Interdyscyplinarny wystapil z wnioskiem do GKRPA o
skierowanie domniemanych sprawcéw przemocy na leczenie odwykowe. Dwoéch sprawcow
przemocy podjeto dobrowolnie terapi¢ alkoholowa.

Ponadto w 2012 roku podjeto nastepujace dziatania :

- pomoc w zalatwianiu spraw urz¢dowych i bytowych,

- opracowanie planu pomocy rodzinie i jego realizacja,

- systematyczne wizyty domowe pracownikéw socjalnych, dzielnicowego i przewodniczacej
Zl,

- pomoc radcy Prawnego OPS,

- wsparcie psychologiczne,

- wsparcie materialne,

- skierowanie jednego wniosku do Sadu Rejonowego w Zarach o umieszczenie dziecka w
rodzinie zastgpczej,

- rozmowy motywujace do podjecia leczenia przez osoby uzaleznione.

IV. Cele programu
1. Cel gléwny programu

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych eliminowaniu przemocy z zycia rodzinnego.
Koordynowanie dziatafi wszystkich juz istniejacych lub tworzacych sie w przysziosci
podmiotéw, ktore z mocy prawa lub inicjatywy wiasnej podejmujg pracg na rzecz profilaktyki

przemocy w rodzinie, pomocy na rzecz jej ofiar oraz reedukacje spoleczng sprawcéw
przemocy.
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2. Cele szczegolowe

1. Tworzenie bazy danych o rozmiarach przemocy w rodzinie w oparciu o sprawny
przeplyw informacji pomi¢dzy podmiotami zajmujacymi si¢ nia.

2. Rozwodj wspdlpracy warunkujacej powstanie lokalnego, spdjnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

3. Podejmowanie systematycznych dziatan profilaktycznych skierowanych do réznych
grup wiekowych spolecznosci, uswiadamiajacych istot¢ przemocy, formy jej
wystgpowania, zagrozenia bedace nastgpstwem jej stosowania, dla prawidlowego
funkcjonowania rodziny

4. Zapewnienie odpowiedniej pomocy dla ofiar dotknigtych przemoca.

Inicjowanie dziatan w odniesieniu do sprawcéw przemocy, aby ich readaptacja

spoteczna mogta by¢ odczuwalng korzyscia dla zycia spotecznego.

w

V. Mocne strony i zagrozenia dla realizacji wskazanych celéw

1. Mocne strony
1. Zasoby ludzkie o wysokich kwalifikacjach i okreslonych kompetencjach.

2. Gotowosé do wspdlnych dziatan.
3. Mozliwo$¢ wykorzystania wsparcia lokalnych wtadz.

2. Slabe strony

1. Niskie zaangazowanie lokalnej spolecznosci w sygnalizowaniu zagrozenia lub
wystepowania przemocy w rodzinie.
2. Brak mozliwosci szybkiego 1 trwalego rozwiazania rozpoznanego problemu

przemocy z uwagi na:
— nieistniejacg bazg tymczasowych miejsc noclegowych,

— brak prawnego zabezpieczenia catodobowej dziatalnosci pracownikdéw socjalnych,
uprawnionych do zabierania dzieci, ofiar przemocy, gdy ich zdrowiu lub zyciu
zagraza niebezpieczenstwo.

3. Brak koordynatora wszelkich biezacych dziatan i monitoringu przejawdéw przemocy

w rodzinie.

V1. Zadania zabezpieczajace osiagnigcie zakladanych celow

ad. 1:
1) tworzenie jednolitego rejestru przypadkdéw przemocy domowej, ktdrej wystepowanie
zostato zidentyfikowane na terenie Gminy Lipinki Luzyckie.

ad. 2:
1) powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego, zgodnie z zasadami powotywania
i odwolywania jego cztonkow, okreslonymi w odrebnej uchwale Rady Gminy Lipinki
Luzyckie.
2) koordynowanie pracy Zespotu tacznie z organizowaniem jej w Grupach roboczych dla
dziatan wobec stwierdzonych indywidualnych przypadkéw przemocy.
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ad. 3:
1) publikowanie za posrednictwem mediéw lokalnych materialéw dotyczacych

przemocy, aby ta droga oddzialywa¢ na podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci
spotecznej na wszelkie przejawy przemocy w rodzinie;

2) realizacja programéw profilaktycznych i edukacyjnych adresowanych do dzieci i
mlodziezy w tematyce przeciwdzialania przemocy;

3) organizowanie form aktywnego spedzania czasu dzieci i mtodziezy promujacych zycie
bez przemocy;

4) rozbudowa i modernizacja infrastruktury terenéw rekreacyjnych umozliwiajaca

rodzinom wspdlne spedzanie czasu;
5) podejmowanie dzialan promujacych wartosci zycia rodzinnego bez przemocy.

ad. 4:

1) umozliwienie ofiarom przemocy skorzystania z szerokiej pomocy i wsparcia ze strony
poradnictwa m.in. prawnego, psyctologicznego, medycznego, pedagogicznego;

2) podejmowanie dzialan chroniacych ofiary przemocy poprzez:
— izolowanie sprawcow przemocy we wszelkich dopuszczalnych prawem formach,
— zapewnienie ofiarom przemocy bezpiecznego schronienia;

3) w przypadkach koniecznych wspieranie ofiar przemocy w rozwigzywaniu problemow
istotnych dla ich funkcjonowania;

4) skierowanie do kompleksowej terapii ofiar przemocy.

ad. 5:
1) Kierowanie sprawcOw przemocy na terapi¢

VII. Zrédla finansowania.

Zrédlem finansowania zadan Gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie bgda $rodki finansowe z budzetu Gminy
oraz $rodki pozyskiwane z innych zZrodel.
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