Uchwatla Nr 417/2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 29 lipca 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gming Lipinki Luzyckie
obligacji w wysokosci 3.500.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w osobach:

1. Adriana Kamedulska Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel Czlonek
3. Iwona Popiel Czionek

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Gming Lipinki Luzyckie obligacji w wysokosci
3.500.000,00 zt (stownie: trzy miliony pigcéset tysiecy ztotych).

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lipinki Luzyckie wystapil z wnioskiem z dnia 3 lipca 2020 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
wykupu papieréw wartosciowych w wysokosci 3.500.000,00 zt.

Podstawe wystapienia z ww. wnioskiem stanowi uchwata Nr XV/107/2020 Rady Gminy
Lipinki Luzyckie z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu. Celem emisji obligacji, ktora zostanie przeprowadzona
w 2020 r. (jedna seria) oraz w 2021 r. (trzy serie), jest finansowanie planowanego deficytu
budzetu w latach 2020-2021 oraz splata wczesniej zaciggnietych zobowiazan.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly Gmina Lipinki Luzyckie wyemituje 3.500 obligacji
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda na taczng kwote 3.500.000,00 zi. Emisja nastapi
w nastepujacych seriach:

1) w roku 2020:

a) seria A20 na kwote 1.000.000,00 zi,
2) w roku 2021:

a) seria A21 na kwote 500.000,00 z1,
b) seria B21 na kwote 1.000.000,00 z,
¢) seria C21 na kwote 1.000.000,00 zt.

Emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do jednego adresata.
Obligacje nie beda zabezpieczone. Obligacje zostang wykupione w nastepujgcych terminach:

1) obligacje serii A20:

- w 2022 roku — wykup o wartosci 200.000,00 z1,
- w 2023 roku — wykup o wartosci 300.000,00 zi,
- w 2024 roku — wykup o wartosci 300.000,00 zi,
- w 2025 roku — wykup o wartosci 200.000,00 z1.
2) obligacje serii A21:

- w 2025 roku — wykup o wartosci 100.000,00 zi,
- w 2026 roku — wykup o wartosci 300.000,00 z1,
- w 2027 roku — wykup o wartosci 100.000,00 zt.
3) obligacje serii z B21:

- w 2027 roku — wykup o wartosci 200.000,00 zt,



300.000,00 z1,
300.000,00 zi,
200.000,00 zt.

- w 2028 roku — wykup o wartosci
- w 2029 roku — wykup o wartosci
- w 2030 roku — wykup o wartosci
4) obligacje serii C21:

- w 2030 roku — wykup o wartosci
- w 2031 roku — wykup o wartosci
- w 2032 roku — wykup o wartosci 300.000,00 z1,

- w 2033 roku — wykup o warto$ci 300.000,00 zt.

Obligacje zostang wykupione z dochodéw wiasnych lub przychodow budzetu Gminy Lipinki
FLuzyckie. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz wyplata oprocentowania zostang
pokryte z dochodow wiasnych budzetu Gminy Lipinki Luzyckie.

Budzet Gminy na 2020 rok ustalony uchwalg Nr X/76/2019 Rady Gminy Lipinki
Luzyckie z dnia 19 grudnia 2019 r. po zmianach (ostatnia zmiana zostata wprowadzona uchwatg
Nr XVI1/113/2020 Rady Gminy Lipinki Luzyckie z dnia 20 lipca 2020 r.), przewiduje:

« dochody budzetu w wysoko$ci 17.610.648,86 zt,
« wydatki budzetu w wysoko$ci 18.754.503,44 zl,
+ przychody budzetu w wysokosci 2.018.054,58 zt,
« rozchody budzetu w wysokosci 874.200,00 zt.

W budzecie zaplanowano deficyt w wysokosci 1.143.854,58 zk, ktory zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z emisji papierow wartoSciowych, zaciagnigtych kredytow
i pozyczek, wolnych $rodkéw oraz niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach.

Przychody z tytulu emisji obligacji w wysokosci 1.000.000,00 zt zaplanowane sa
w budzecie Gminy na 2020 rok, a ich wysoko$¢ zgodna jest z ustanowionym w uchwale
budzetowej limitem zobowigzan z tytulu planowanego deficytu budzetu. Z Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lipinki Yfuzyckie na lata 2020-2033, przyjetej uchwata
Nr X/75/2019 Rady Gminy Lipinki Luzyckie z dnia 19 grudnia 2019 r. (ostatnia zmiana wynika
z uchwaly Nr XVI/112/2020 Rady Gminy Lipinki Luzyckie z dnia 20 lipca 2020 r.) wynika,
7e w 2021 r. zaplanowano przychody budzetu w wysokosci 2.125.800,00 zt z przeznaczeniem
na finansowanie deficytu oraz 374.200,00 zt z przeznaczeniem na splatg wczesnie]
zaciggnietych zobowigzan.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Gminy Lipinki tuzyckie na podstawie
sprawozdawczosci budzetowej 1 w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansow
publicznych na koniec II kwartatu 2020 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

100.000,00 z1,
300.000,00 z1,

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach | Wykonanie | % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogélem, w tym: 17 580 848,85 | 8 720 695,88 49,6%

Ll dochody biezace 16934 831,85 | 8682350,24 51,3%

1.2. dechody majatkowe 646 017,00 38 345,64 5,9%

1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 70 000,00 2 819,05 4,0%

13 dochody z tytutu $rodkéw unijnych i zagranicznych, w tym: 550 097,00 3552659 6,5%

a finansowanie programéw i projektéw ze Srodkéw unijnych 550 097,00 35526,59 6,5%

b tvr?i];l?;fggansowanie programdw i projektow ze Srodkéw 0,00 0,00

2 Wydatki ogétem, w tym: 18 662 703,43 | 8 280 773,98 44,4%




2.1. Wydatki biezace, w tym: 17 522 653,43 | 7900 986,03 45,1%

2:4:0 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 7091 765,00 | 3263 646,95 46,0%

2:2 dotacje na zadania biezace 180 000,00 115 000,00 63,9%

2.3. wydatki na obstuge dlugu j.s.t. 70 000,00 13 724,73 19,6%

24 j\/\;ytp’(aty z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez 0,00 0,00

2.5 wydatki majatkowe, w tym: 1140 050,00 379 787,95 33,3%

a wydatki inwestycje 1 zakupy inwestycyjne 1140050,00 379 787,95 33,3%

b zakup’l objecie akcji i udzialdw oraz wniesienie wktadéw 0,00 0,00
do spétek prawa handlowego

26 Wydatkl‘na na programy z udziatem $rodkéw unijnych 165 550,00 152 001,54 91,8%
i zagranicznych, w tym:

a.l finansowanie programéw i projektéw ze $rodkéw unijnych 104 614,00 96 718,58 92,5%

a2 ws_[_m{flnansowame programéw i projektow ze srodkéw 60 936,00 55 282,96 90,7%
unijnych

WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -1081 854,58 | 439921,90

WFD Deficyt -1081 854,58

WEN Nadwyzka 439921,90

3 Przychody ogétem, w tym: 1956 054,58 | 1679 940,51 85,9%

31 kredyty i pozyczki, emisja papieréw wartodciowych, w tym: 1104 613,58 96 718,58 8,8%

3.1.1. ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00

3.2. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00

3.3. nadwyzka z lat ubieglych 21 441,00 21 440,60

3.4. prywatyzacja majatku j.s.t. 0,00 0,00

35 wolne SI‘Ot?lkl, o ktérych mowa wart, 217 ust. 2 pkt 6 830 000,00 | 156178133 188.2%
ustawy o finansach publicznych

3.6 inne Zrédia 0,00 0,00

4 Rozchody ogélem, w tym: 874 200,00 187 100,00 21,4%

41 sp}atylk.redytow i pozyczek, wykup papierow 874 200,00 187 100,00 21,4%
warto$ciowych w tym:

41.1. wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00

4.2, udzielone pozyczki 0,00 0,00

4.3, inne cele 0,00 0,00

o Finansowanie deficytu, z tego: 1081 854,58

5.1, sprzedaz papierow wartosciowych 0,00

5.2 kredyty i pozyczki 1081 854,58

5.3. prywatyzacja majgtku j.s.t. 0,00

5.4. nadwyzka z lat ubieglych 0,00

5.5. wolne srodki 0,00
Przychody z tytutu kredytdw. pozyczek emisji papierow

6.1 warto$ciowych na realizacje programdw i projektéw z 0.00 000

udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp,
w tym:




6.1.1. ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytow. pozyczek emisji
papieréw warto$ciowych na realizacje programéw
6.2. : e . . , p 0,00 0,00
i projektow z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym:
6.2.1. wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
Z Zobowiazania wedhug tytuléw dhuznych, w tym: 1149 405,00
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowiazania wymagalne 0,00
N Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 4077 392,28
Wymagalne 976 363,36
WYPlk operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki 587821,58 | 781364,21
biezace
o : PR -
th‘sl'{azmk Yo polfry_m_a wydatkow biezacych = dochody 96,6% 109,9%
biezgce/wydatki biezace
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat
ubieglych + wolne $rodki (art. 242 ust. 2 ufp) RGO | 2 oG T
L Kwota dlugu:
I.la taczna kwota dtugu na koniec okresu bez wytaczen 1149 405,00
I Kwota splaty zobowigzan:
11.2.a Laczna kwota splaty zobowiazan bez wylaczen 944 200,00 200 824,73
11.2.b Kwota splaty zobowigzan po wylaczeniach ! 944 200,00 200 824,73

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipinki Luzyckie na lata

2020-2033 Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

— relacja okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych w latach objetych Wieloletnig
Prognozg Finansowg jest zachowana;

— kwota dlugu na koniec 2020 r. wyniesie 1.470.200,00 zl, co stanowi 8% planowanych
dochodéow ogdtem budzetu na 2020 rok;

— catkowita sptata zadtuzenia Gminy planowana jest w 2033 r., Zrodlem splaty zobowiazan
zwrotnych w roku 2020 sa przychody budzetu z tytulu wolnych srodkow, w roku
2021 — przychody budzetu z tytutu emisji obligacji, natomiast w latach 2022-2033 —
prognozowane nadwyzki budzetu,

— w latach 2020-2033 indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych jest zachowany; wskaznik ten ksztattuje si¢ nastepujaco:

Maksymalny dopuszczalny poziom

Wskaznik {[R+0]/[D] spiaty zobowigzan
LATA | (z uwzgl¢dnieniem splaty | (prawa strona wzoru)
objete | zobowiazan w zwigzku Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. | Stopien spetnienia relacji
WPF z wyltaczeniami) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru) wylaczen wylaczen
(plan 3 kw.) {(wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 4,13% 11,35% 13,22% 7,22% 9,09%
2021 3,61% 5,16% 7,02% 1,55% 3,41%
2022 3,44% 3,59% 5,45% 0,15% 2,01%




2023 3,29% 4,46% 4,46% 1,17% 1,17%
2024 3,14% 8,78% 8,78% 5,64% 5,64%
2025 3,00% 8.29% 8,29% 5,29% 5,29%
2026 1,87% 5,81% 6,64% 3,94% 4,77%
2027 1,78% 5,95% 5,95% 4,17% 4,17%
2028 1,69% 7,46% 7,46% 5,77% 5,77%
2029 1,61% 6,94% 6,94% 5,33% 5,33%
2030 1,53% 6,46% 6,46% 4,93% 4,93%
2031 1,45% 6,00% 6,00% 4,55% 4,55%
2032 1,38% 5,55% 5,55% 4,17% 4,17%
2033 1,31% 5,10% 5,10% 3,79% 3,79%

Przedstawione powyzej dane wskazujg, ze nie ma przeszkod formalno-prawnych
do zaciggnigcia zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii i jego splaty przez
Gming Lipinki Luzyckie.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwolanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Adriana Kamedulska







