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1. WSTEP.

Zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2021 roku, poz. 1057 z p6zn. zm.) podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig
ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

Ewaluacja ex—ante stanowi ocene projektu Strategii Rozwoju Gminy Lipinki tuzyckie do 2030 roku po
zakonczeniu procesu konsultacji spotecznych, a wiec przed skierowaniem dokumentu do uchwalenia przez Rade
Gminy Lipinki tuzyckie. Gtéwnym celem niniejszej ewaluacji jest mozliwie obiektywna ocena projektu Strategii
(wraz z poprzedzajgca jej opracowanie Diagnozg sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej) oraz
przedstawienie ewentualnych wnioskéw i rekomendacji w celu podniesienia jakosci dokumentu.

2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ.

Diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Lipinki tuzyckie zostata opracowana w okresie
V — VI 2021 roku, a wiec rok przed niniejszg ewaluacjg. Zgodnie z uwarunkowaniami prawnymi Diagnoza
poprzedzita prace nad Strategig. Dokument zostat przygotowany w sposdb dalece profesjonalny, nie byt zatem
tylko — co sie nierzadko zdarza — wtérnym obowigzkiem. Diagnoza umozliwita zidentyfikowanie najwazniejszych
potrzeb i potencjatdéw rozwojowych, miejscami wrecz wprost sugerowata okreslone kierunki rozwoju, a wiec w
konsekwencji pozwolita na wiasciwe opracowanie projektu Strategii. Abstrahujac od aktualnej sytuacji
geopolitycznej (V 2022 roku), ktorej diugofalowe skutki mogg w znaczny sposéb wptyngé na szeroko pojety
rozwdj, od okresu opracowania Diagnozy nie doszto do znaczgcych zmian wewnetrznych (gmina Lipinki Luzyckie
i jej otoczenie, rozumiane jako powiat i caty regon lubuski), ktére moglyby wptyng¢ na jej nawet czesciowg
nieaktualno$¢. Obszerno$¢ Diagnozy, wykraczajgcej nawet znacznie poza niezbedne minimum (np.:
uwarunkowania geograficzne, uwarunkowania historyczne i kulturowe, wybrane cechy w latach 2000 — 2019),
pozwala na jej osobny i praktyczny byt, np.: jako faktyczna monografia Gminy Lipinki tuzyckie Anno Domini 2021.

3. ORGANIZACJA PRAC NAD STRATEGIA ROZWOJU.

Procedura prac nad Strategig Rozwoju Gminy Lipinki tuzyckie do 2030 roku zostata przeprowadzona zgodnie z
obowigzujgcymi aktami prawnymi szczebla ogélnokrajowego (wspomniana ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym) oraz
lokalnego (Uchwata nr XXIV/163/2021 Rady Gminy Lipinki tuzyckie z dnia 6 maja 2021 roku w sprawie
okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lipinki £uzyckie do 2030
roku, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju). Warto zwréci¢ uwage, podobnie jak w przypadku Diagnozy, na znacznie szerszy i
ambitniejszy zakres procedury niz wynika to z ustawowego minimum. Nalezy mie¢ w tym przypadku na mysli
rozszerzony proces konsultacji spotecznych, ktéry sktadat sie nie tylko z oceny sporzadzonego projektu Strategii,
ale przede wszystkim wplywat na jej ksztalt (spoteczne wsparcie procesu budowania zatozen Strategii).
Szczegotowy, wyczerpujgcy opis szeroko pojetych konsultacji spotecznych, w tym obejmujgcych instytucje
zewnetrzne, przedstawiony zostat w odrebnym, obligatoryjnym opracowaniu pn. Strategia Rozwoju Gminy Lipinki
tuzyckie do 2030 roku — sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji, bedgcym zatgcznikiem do uchwaty
przyjmujacej niniejszg Strategie.
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4. PROJEKT STRATEGII ROZWOJU.

Formalna zawartos¢ projektu Strategii Rozwoju Gminy Lipinki tuzyckie do 2030 roku odpowiada w petni
wymaganiom stawianym przez ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Rdéwniez i projekt
Strategii zostat poszerzony ponad ustawowe minimum, czego wyrazem sg rozdziaty nr: 2 (dokumentacja
strategiczno — planistyczna), 4 (badanie opinii spotecznej), 5 (analiza SWOT), 6 (wizja) czy 15 (rekomendacje).
Co wazniejsze, nie sg one jednak tylko sztucznym zabiegiem, majgcym na celu zwiekszenie dtugosci tresci
Strategii, ale majg wymiar porzadkujgcy jej ksztatt. Powyzsze stanowi, ze analizujgc spdjnos¢ wewnetrzng
dokumentu mozna stwierdzi¢, ze Strategia stanowi spojng cato$¢ dobrze odpowiadajgcg na wymagania stawiane
przed strategiami szczebla gminnego.

Hierarchia Strategii opiera sie na ciagu: wizja — cele gidwne — cele operacyjne — kierunki dziatan. Cele i kierunki
dziatan zostaly oczywiscie okreslone z osobna w wymiarach przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Wizja,
cele i kierunki dziatan korespondujg z opracowang Diagnozg, zidentyfikowanymi na jej podstawie potrzebami,
oczekiwaniami spotecznymi (konsultacje wspierajgce proces budowy Strategii), analiza SWOT oraz wyzwaniami
wynikajgcymi z dokumentéw strategicznych i planistycznych wyzszego (regionalnego) rzedu (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2030, Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego).

Zasadnicza uwaga jaka ptynie z tresci Strategii, w tym przypadku z celow strategicznych, a przede wszystkim z
kierunkéw dziatan, dotyczy ich ambitnego zakresu. Zakres ten moze nie zosta¢ zrealizowany do 2030 roku i
podobnie jak w poprzednich strategiach gminy Lipinki tuzyckie z duzg dozg pewnosci przekroczy jej horyzont
czasowy. Realizacja wielu kierunkéw dziatan (zadan strategicznych) jest wprost uzalezniona od czynnikéw
zewnetrznych. Wydaje sie to jednak zabiegiem celowym. Z jednej strony Gmina zabezpiecza sie przed
mozliwoscig zrealizowania okreslonych dziatan (np.: w wyniku otrzymania znacznego zewnetrznego wsparcia
finansowego), a z drugiej strony odpowiada na wysokie oczekiwania réznych grup spotecznych wyrazone
podczas konsultacji spotecznych wspierajgcych proces budowy Strategii. Z tego tez wzgledu na etapie niniejszej
ewaluacji ex—ante trudno wskaza¢ dodatkowe kierunki dziatan, bedgce nawet potencjalng konsekwencjg
aktualnej sytuacji geopolitycznej, ktore nie bylyby juz ujete w Strategii.

Dynamiczna sytuacja w sferze gospodarczej czy ekonomicznej (np.: wysoka inflacja) uzasadnia obawe, ze
projekcja kosztow realizacji poszczegoélnych kierunkoéw dziatan (rozdziat nr 14) bedzie znacznie niedoszacowana i
aktualnie jest wrecz wtérna. W zwigzku z powyzszym analizowany dokument zabezpiecza si¢ przed taka
sytuacja, czego wyrazem jest zwienczenie rozdziatdw nr: 14.4.1., 14.4.2. i 14.4.3., ktére sprowadza sie do tego,
ze zmiany wartosci (wysokosci) finansowania poszczegdlnych zadan mogg ulec zmianie i nie bedzie to
powodowato koniecznosci zmiany samej Strategii. Ze wzgledu na to o czym mowa na wstepie nalezy uznac to za
krok zasadny. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan (rozdziat nr 9) zostaty okreslone, analogicznie do
zakresu samej Strategii, rownie ambitnie. Zakfadajgc jednak, ze poszczegdlne kierunki dziatan bedg miaty
mozliwos¢ realizacji (znajdg sie na to okresleni partnerzy i Srodki finansowe, np.: w zakresie rozwoju ,Osady
Tyliczki”), to zatozony zakres poszczegdlnych wskaznikdw bedzie realny do wykonania. Przy czym a priori
zaktada sie, ze moze on przekroczy¢ horyzont czasowy Strategii, czyli rok 2030.

Nalezy przyzna¢, ze z dalece wysokg starannoscig Strategia podeszia do kluczowego jej elementu, jakim jest
model struktury funkcjonalno — przestrzennej. W odréznieniu od dokumentéw tworzonych w innych gminach,
poswiecono temu zagadnieniu duzo miejsca (rozdziat nr 10) oraz opracowano extra zatgcznik graficzny w skali
1:20000 na podktadzie mapy topograficznej, a nie przystowiowe ,mapki” (czy bardziej kartogramy) na stronie A4 o

nieoznaczonej skali. W ten sposéb, wraz z kompletem ustalerr i rekomendacji w zakresie ksztattowania i
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prowadzenia polityki przestrzennej, spetnia to swojg zasadniczg role, czyli pierwszego etapu planowania
przestrzennego w gminie (w powigzaniu z planowaniem strategicznym), poprzedzajgcego pozniejsze
opracowanie dokumentéw (aktéw) stricte planistycznych. Same zas rekomendacje i ustalenia wynikajg z

gruntownej wiedzy na temat tej konkretnej Gminy oraz realnych szans (i zagrozen) dla jej dalszego rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Lipinki tuzyckie do 2030 roku, roéwniez w odroznieniu od wielu strategii
opracowywanych w innych gminach, podjeta sie okreslenia obszaréw strategicznej interwencji (OSI) wskazanych
z poziomu lokalnego. Ich wybor (zespdt wsi Lipinki Luzyckie i Suchleb, obszar ,Osada Tyliczki”) wydaje sie, w
Swietle zdiagnozowanych potrzeb i szans rozwojowych, ze wszech miar zasadny. Lokalne OSI, co istotne, zostaty

w czesci (Lipinki Luzyckie) skorelowane z gminnym programem rewitalizacji.
5. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO.

Strategia Rozwoju Gminy Lipinki tuzyckie do 2030 roku przeszia petng procedure strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko (SOOS), zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 roku, poz. 2373 z pézn. zm.). Procedure te (wraz z opracowaniem
prognozy oddziatywania na srodowisko) wykonano réwnolegle z pracami nad Strategig, nie wnoszac uprzednio
do okreslonych ustawowo organdw o zwolnienie z obowigzku jej sporzadzenia. Efekty tejze procedury
przedstawiono w odrebnym, obligatoryjnym opracowaniu pn. Strategia Rozwoju Gminy Lipinki tuzyckie do 2030
roku — sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, bedgcym zatgcznikiem do uchwaty przyjmujacej niniejsza
Strategie.



